ALCALDIA MAYOR
DE BOGOYAD.C,
Secrataria Distrital .
Ambiente

RESOLUCION N3 18 1 4

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE .
ACTIVIDADES Y SE TOMAN OTRAS DECISIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1895, el
Decreto 1791 de 1996, las Resoluciones 1208 de 2003, 1908 de 2006, el
Decreto Distrital 174 de 2006, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de 2006 y la
Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007 y Resolucion No. 1746 del 19 de -

Junio de 2007

couslnemno
ANTECEDENTES R

Que mediante queja con Radicado DAMA No. 30794 del 27 de Septiembre de
2001, se denuncié la contaminacién atmosférica generada se denuncié la
contaminaciéon  atmosférica generada por un establecimiento de comercio
denominado “ACABADOS SERGIO ESPARZA”, ubicado en la Camera 92 No.
131B-01 de la localidad de Suba de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Amibiénte, practicé visita el dia 16 de Junio de 2004, en
la direccion radicada y emitié el concepto técnico No. 5794 del 02 de Agosto de
2004 en el cual se concluyd: “La actividad de corte y pulido de marmoles, el cual
se realiza cerca de la puerta de acceso del local y con la puerta abierta lo que
genera emisiones al exterior del local, de lo que se encontraron evidencias debido
a residuos de marmol en el piso en la entrada del local. Contaminacién
Atmosfeérica: se genera gran cantidad de material particulado, el cual se
evidencio al exterior del focal en la fachada, no posee adecuados dispositivos de
captacion del material particulado generado del proceso de corte, la actividad de
corte se realiza en la enirada del local con la puerta abierta lo que genera
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emisiones de material particulado al exterior del local. Contaminacion Auditiva:
se observé como fuente emisor principal de afectacion auditiva la pulidora, el nivel
equivalente de precision sonora, medido desde la Cra. 92 en frente del
' establacimiento con plena actividad es de (58.30 dB(A)) L.E.Q, medidos durante
un periodo de 15 minutos, hora 9:30 A.M, el cual cumple con el nivel maximo
permisible de presién sonora para zona recepto residencial, en el horario diurno

65dB (A} L.E.Q , no posee disposilivos de control acustico se trabaja a puerta
cerrada”.. '

Que mediante requerimientc No. 731 del 5 de Enero de 2005, se inst6 al Sefior
SERGIO ESPARZA SANTOS, en calidad de propietario, 0 'a quién haga sus
veces, del establecimiento denominado “ACABADOS SERGIO ESPARZA”,
ubicado en la Carrera 92 No. 131B-01 de la localidad de Suba para que
Implementara en el establecimiento un sistema o dispositivo de captacion de
emisiones, para que no se vean afectados los residentes del sector y transeuntes
da conforme al articulo 23 del Decreto 948 de 1995. '

Con base en las visitas técnicas de seguimiento realizadas los dias los dia 16 de
Diciembre de 2006 y el dia 7 de Febrero de 2007, se emitid el ¢concepto técnico -
No. 1426 del 15 de Febrero de 2007, segin el cual se constaté:  “Con e/ fin de
conocer directamente el cumplimiento al Requerimiento No. 731 de 5 de Enerc del
2005, por contaminacién atmosférica, generada por una marmoleria, se realizaron
dos visitas una el dia 16 de Diciembre de 2006, en la cual ol propietaria se
manifiesta no haber recibido el Requerimiento No. 731 de Enero de 2005, por lo
que se deja copia del mismo y la segunda el dia 7 de Febrero 2007, encontrando
que no se han implementado dispositivos de control y en el momento de la visita
se observa material particulado, dichas visitas fueron atendida por el sefior

Sergio Esparza, propietario del establecimiento y el sefior Alvara Vergel,
contratista’. : '

Igualmente se practicd visita técnica en la direccion radicada el dia 15 de Marzo
de 2007, de la cual se emitié concepto técnico No. 2973 del 27 de Marzo de 2007,
mediante el cual se constatd “Es un taller donde se corta y lija marmol, se
almacéna la materia prima y producto semiterminado, cuenta con una pulidora,
una copa de pulir, una cortado de mérmol, se percibieron fuertes olores
procedentes de la resina con la que pegan el marmol a los lavamanos o muebles.
En el momento de la visita se evidencio material particulado procedente del corte y
liado de marmol, el taller no esta totalmente confinado y no cuénta con
dispositivos de control de olores ni material particulado, respecto a la medicién de

ruido se concluyé que no se sobrepasan los niveles maximos permitidos para un
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Sector B de tranquilidad y ruido moderado (Zona Residencial) en horario diurno. El
valor obtenido en la medicién fue de Leq (46,13) dbE. o :

Significa lo anterior que en materia atmosférica e} establecimiento no esta dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 948 de 1995.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que conforme al andlisis ambiental realizado en lo que tiene que ver con las
emisiones atmosféricas generadas en por el establecimiento de comercio
denominado “ACABADOS SERGIO ESPARZA” ubicado en la Carrera 92 No. .
131B-01 de la localidad de Suba, conforme a lo establecido por el articulo 2 de la
resolucion 619 de 1997, estd obligada a cumplir con las normas de emisién
establecidas en el Decreto 948 de 1995 y las que lo modifique o sustituyan, las

cuales estan sujetas a control y seguimiento por parte del DAMA hoy Secretaria
Distrital de Ambiente.

Que mediante el Concepto Técnico No. 1426 del 15 de Febrero de 2007, se
establecid que el establecimiento de comercio denominado “ACABADOS
SERGIO ESPARZA” debia realizar una serie de actividades tendientes al
cumplimiento de las normas ambientales, sin embargo, el mencionado Concepto -
Técnico, reitera el contenido del Concepto Técnico anterior, No. 5794 del 02 de
Agosto de 2004 y determina la procedencia del inicio de proceso sancionatorio por
el incumplimiento de las normas ambientales en materia de emisiones
atmosféricas, Decreto 948 de 1995 y Decreto 1791 de 1996, ya que de la visita
practicada se verifico que se genera gran cantidad de material particulado y no
posee adecuados dispositivos de captacién del material particulado.

En el Requerimiento No. 731 de Enero de 2005, se establece que el
incumplimiento a las obligaciones sefialadas en el mismo, dard lugar a la

imposicién de las medidas preventlvas y sanciones - consagradas en el articulo 85
de la ley 99 de 1993. ‘

De conformidad con el principio de precaucién contenido en la ley 99 de 1993, es
deber de la autoridad ambiental, adoptar las medidas necesanas, para evitar la
degradacion del Medio Ambients. Cuando no se tenga certeza de la
contaminacioén que se genera como consecuencia de una actividad.
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Que habida cuenta de lo anterior, cuando la autoridad ambiental al tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin contar
con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las politicas
ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucién, en forma
motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Conforme a lo -
anterior, la aplicacion del principio de precaucion, operarad cuando se ponga en
peligro la vulneracién del interés general, el cual prevalece frente al particular,
cuando de la vulneracion de una norma ambiental se trata

Que hasta tanto no se verifigue el cumplimiento de los parametros de
contaminacion establecidos en las normas, esta Secretaria procedera a imponer
medida de suspensién de actividades al establecimiento denominado

“ACABADOS SERGIO ESPARZA", ubicado en la Carrera 92 No. 131B -01, de
esta ciudad.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario que la autoridad ambiental -
competente realice las actividades necesarias para el cumplimiento legal
ambiental de las normas concemientes a emisiones atmosféricas.

'FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectaria. Igualmente establece para el Estado entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desamolid sostenible, su conservacién, restauracion Yy
sustitucion.

Que de conformidad” con la :i'é'y 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su articulo primero
numeral sexto, el cual establece:

Artleulo 1°, Pnncfpros generales ambientales: La politica ambiental co!omb:ana seguira los
siguientes principios generafes
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6°. La formutacién de politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso de
investigacién cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particulares dara
aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligre de dafio

grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absoluta no debera utifizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del

e

Que asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-293 de 2002, Magistrado Ponente Affredo Beltran Sierra, establecio:

. " .
“si, como consecuencia de una decisién de una autoridad ambiental que, acudiendo al
principio de precaucién, con los limites que la propia norma leqal consagra, procede & la
suspensién de la obra o actividad gue desarrolla el particular, mediante el acto administrativo
motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la salud
humana, as! no exista la certeza cientifica absofuta. Una tedrica discusion jurldica en materia
ambiental, sobre cudles derachos prevalecen, la resuelive la propia Constitucién, al reconocer
la primacia del interés general, bajo las condiciones del articulo 1° Al sefialar que la
propiedad privada no es un derecho absoluto, sino que “es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica” (art. 58, inciso
2). Ademas, sefiala la Constitucion, que el Estado debe "prevenir y controlar los

factores ae deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.” (art. 80). Asf mismo, establece dentro de los deberes de la
persona y del ciudadano la obligacién de “proteger los recursos culfurales y naturales

del pals y velar por la conservacién de un ambfente sano” (art 95, ordinal 8).
(Subrayado fuera del texto ongmal)

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de-

orden publico y no podran ser objeto de transaccién. o de renuncia a su apllcaclén
por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta
Entidad esta investida de funciones policivas para {a imposicién y ejecucién de las
medidas de policia, -multas y sanciones establemdas por la |ey. que sean

et R e

aplicables segun el caso.
Que el articulo 84 de la Ley 98 de 19_93, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén las sanciones que se '
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si
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fuere el caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacion penal respectiva’.

Que el articuio 85 de la ley 99 de 1993 prevé que:

“El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales impondran
al infractor de las normas sobre proleccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la
infraccion, los siguientes lipos de sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢) Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucién
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la saelud humana,
o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respective permiso, concesion,
licencia o autorizacién” (Subrayado fuera del texto origina).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o0 sustituya.

Que el Decreto 948 de 1995, establece las medidas con relacién-a ia prevencioén y
control de la contaminacion atmosférica y ia proteccién de la calidad del aire a
nivei nacional y que de igual manera, determina en el capitulo VII, los requisitos
legaies necesarios para la obtencién del perrmso de emisiones atmosféricas,

cuando hubiere lugar a ello, como consecuenc:a de la realizacién de determinada -
actividad.

Que la Resolucion DAMA 1208 de 2003, establece las normas sobre prevencion y
control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad
del aire, en el Distrito Capital de Bogot4, y los pardmetros que deben cumplirse
respecto de la generacién de contaminantes a la atmésfera como consecuencia
del proceso productivo generado por una empresa

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado Ourevocado
por normatividad aiguna, por lo cuai es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segln el cuai, las normas ambientales .
- e ]
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son de orden publico y no podran ser objetd de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario pdblico, por denuncia ¢ queja presentada por cualquier persona, como

consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales comg visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole. '

Que el Articuio 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del

presunto infractor los cargos que se te formulen. El presunto infractor podra conocer y
examinar el expediente de Ia mvestlgamén

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de.1984. estipula que

“Dentro de los diez (10) dias hébr!es siguientes al de la nor:frcacfén, el presunto infractor, .
directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos por escrito y

aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes. .

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de
cargo de quien las solicite.” ... .

Que el Decreto Distrital No. 561. del 29 de DICImere de 2008, prevé en su articulo
segundo que : ,

“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar las formulacién de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manefo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
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sisterna de dreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la pobiacién y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y .
colectivos relacionados con el Medio Ambiente”,

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero, literat D

referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, gque a osta le
corresponde:

“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones

asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.” '

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resenado, prevé en

su literal L que le comresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policfa que sean pertinentes &l efecto y en

particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo sexto del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal H
que corresponde al despacho de la Secretaria Distrital de Ambients, “Dirigir las
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de

Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del
Distrito Capital.” '

Que citado articulo sexto tiene previsto en e literal L, que le compete al despacho
de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Mediante Resolucién No. 110 d'el 31 de enero de 2007, 1a Secretaria Distrital de
Ambiente, delegé al Director Legal Ambiental las facultades para expedir los actos
administrativos que fueren competencia de esta entidad.

Mediante Resolucion No. 1746 del 19 de Junio de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, encargo en la Directora Legal Ambiental las facultades previstas en la
Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer al establecimiento de comercio derominado
“ACABADOS SERGIO ESPARZA” ubicado en la Carrera 92 No. 131B-01 de la
localidad de Suba de esta ciudad, por intermedio de su propietario o representante
legal, sefior SERGIO ESPARZA SANTOS o quién haga sus veces, la MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES QUE GENEREN
CONTAMINACION ATMOSFERICA, conforme a lo expuesto en la parte motiva de
la presente Resolucion.

PARAGRAFO. PARAGRAFO: La medida preventiva se mantendra, hasta tanto
se compruebe que han desaparecido - las causas que la originaron, previo
Concepto Técnico de la Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental de esta .

Secretaria y el respectivo pronunciamiento sobre la procedencia de) levantamiento
de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al sefior SERGIO ESPARZA SANTOS, en su
calidad de propietario y/o representante legal del establecimiento de comercio
denominado “ACABADOS SERGIO ESPARZA" ubicado en la Carrera 92 No.
131B-01 de la localidad de Suba, para que en un t&rmino de veinte dias (20) dias

contados a partir de la comunicacién de fa presente Resolucién realice las
siguientes acciones:

1. Implemente las medidas necesarias para el control de la
contaminacién atmosférica implementando ductos o dispositivos para
la adecuacién o captacién de gases, olores y particulas que impidan
causar con ello molestia a los vecinos o los transmutes conforme al
articulo 23 del Decreto 948 de 1995.

2. Adecuar un sistema para la captura de material particulado, gases,
vapores y olores generados en la actividad de corte y lijado de los
casetones en madera y presentar ante esta Secretaria, un infarme que
describa el sistema implementado. )

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente resolucién a la Alcaldia Local de

Suba, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude el
articulo primero (1°) de la presente resolucion.
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga este Departamento. Lo
anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Comunicar en forma personal el contenido de Ia:presente :
resojucion, al sefior SERGIO ESPARZA SANTOS, en su calidad de

Representante legal del establecimiento denominado “ACABADOS SERGIO
O ESPARZA" ubicado en la Carrera 92 No. 131B-01 de la localidad de Suba, de
esta ciudad. ,

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucion a la Direccion recontrol y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento respectivo.

| ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso ;Iguno de -
" conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
L | S 1 TR

EDNA PATRICIA RANGEL BARRGAN
Directora Legal Ambiental (E)

#6: Carolina Cardona Bueno
. JC.T. No.5794 -02-08-04 No, 142815-02-07 No. 2973-27.03-07
~, Exp. DM- 08-07-388
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